








Inspekeje  Sanitarna
(zywno$¢ pochodzenia
niezwierzecego). W ra-
mach rolniczego handlu
detalicznego dopuszcza
si¢ zbywanie Zzywnosci
pochodzacej w cato-
sci lub czesci z wlasnej
uprawy, hodowli lub
chowu podmiotu dziata-
jacego na rynku spozyw-
czym. Istota rolniczego
handlu detalicznego, po-
dobnie jak w przypadku handlu detalicznego, polega na zbywaniu zywnosci na
rzecz konsumenta koncowego.

Kryteria uznania dzialalno$ci za rolniczy handel detaliczny:

= sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osoéb prawnych, jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fi-
zycznych na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej,

= zbywanie zywnosci odbywa si¢ w ramach okre$lonych limitow,

= ograniczony udziatl posrednikow w zbywaniu zywnosci z wylaczeniem
sprzedazy podczas wystaw, festynow, targow,

= sprzedaz produktéw nie odbywa si¢ przy zatrudnieniu oséb na podstawie
umow o pracg, umow zlecenia, umoéw o dzieto oraz innych umow o podob-
nym charakterze, z wytaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrobki poubo-
jowej tych zwierzat, w tym rowniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji migsa,
przemiatu zboz, wyttoczenia oleju lub soku.

Sprzedaz w ramach rolniczego handlu detalicznego moze odbywa sie wy-
lacznie:

= w miejscach, ktorych produkty te zostaly wytworzone, lub przeznaczonych
do prowadzenia handlu,

= jest prowadzona ewidencja sprzedazy,



= ilo$¢ produktéw roslinnych Iub zwierzecych pochodzacych z wlasnej upra-
wy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co
najmniej 50% tego produktu, z wylaczeniem wody.

Za produkt roslinny pochodzacy z wtlasnej uprawy uwaza si¢ rowniez
make, kasze, platki, otreby, oleje i soki wytworzone z surowcoéw pochodzacych
z wlasnej uprawy.

Maksymalna ilo§¢ zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu deta-
licznego zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilo$ci zywnosci zbywa-
nej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i1 sposobu jej doku-
mentowania. Maksymalna ilo$¢ zywnos$ci zbywana rocznie w ramach rolnicze-
go handlu detalicznego jest okre$lona dla:

1. Surowcéw pochodzenia niezwierzgcego — w zatgczniku nr 1;

2. Zywnosci pochodzenia niezwierzecego innej niz surowce oraz zywnosci
zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego
i produkty pochodzenia zwierzgcego — w zataczniku nr 2;

3. Surowcdéw pochodzenia zwierzecego — w zataczniku nr 3;

4. Produktow pochodzenia zwierzgcego innych niz surowce — w zatgczniku
nr 4.

W ramach RHD meozliwa jest produkcja i sprzedaz konsumentom konco-
wym produktéw zwierzecych i ,,ztozonych”:

= mleka surowego i siar,

= surowej Smietany,

= jaj od drobiu i od ptakéw bezgrzebieniowych,

= produktow pszczelich nieprzetworzonych,

= produktow rybotowstwa / przetworzonych produktow rybotéwstwa,
= zywych §limakéw ladowych,

= $§wiezego miesa,

= produktéw migsnych (np. szynki, pasztety, kietbasy),

= produktow mlecznych (np. ser, jogurt, masto),

= produktow jajecznych,
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= gotowych positkow (potrawy) z produktéw pochodzenia zwierzecego,
= wyrobow garmazeryjnych stanowigcych produkty ztozone (np. pierogi
z mig¢sem, serem, gotabki, satatki warzywno-migsne.

produktow niezwierzecych:
= surowcow roslinnych,

= przetworow z owocodw i warzyw (np. soki owocowe, dzemy, owoce suszo-
ne, kiszonki, marynaty i soki warzywne),

przetwordéw zbozowych (np. maki, kasze, ptatki, otreby),
pieczywa, pieczywa cukierniczego, ciast i ciastek,
przypraw,

koncentratow spozywczych,

olejow,

L

gotowych positkow potraw np. nie migsne pierogi, kopytka i kluski $laskie,
knedle z owocami, placki ziemniaczane),

= mnapojow bezalkoholowych.




Ewidencja:

Kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w ramach rolniczego handlu deta-
licznego ma obowigzek prowadzenia i przechowywania dokumentacji umozli-
wiajacej okreslenie ilosci zywnosci zbywanej rocznie przez:

1. Podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny; prowadzi dokumentacje
odrgbnie za kazdy rok kalendarzowy, ktora zawiera:

a) numer kolejnego wpisu,

b) dat¢ zbycia zywnosci,

¢) ilo$¢ i rodzaj zbytej zywnosci,

— zamieszcza ww. informacje w prowadzonej dokumentacji niezwlocznie po
kazdorazowym zbyciu zywnosci,

— przechowuje prowadzona dokumentacj¢ przez dwa lata od konca roku ka-
lendarzowego, za ktory zostata sporzadzona.

2. Posrednika prowadzacego rolniczy handel detaliczny zbywajacego zyw-
no$¢ wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy taki handel podczas wy-
staw, festynu, targu lub kiermaszu.

1. prowadzi i przechowuje dokumentacj¢ dotyczaca wiasnej zywnosci zgodnie
z zasadami jak dla podmiotow;

2. prowadzi dokumentacje dotyczaca podmiotoéw, ktorych zywnosé zbywa
podczas wystawy, festynu, targu lub kiermaszu odrgbnie dla kazdego takie-
go podmiotu, ktora zawiera:

a) numer kolejnego wpisu,
b) date zbycia zywnosci,
¢) ilo$¢ i rodzaj zbytej zywnosci,

— miejsce zbycia zywnosci, imi¢, nazwisko oraz adres albo nazwe, siedzibe
oraz adres posrednika;

3. zamieszcza informacje w dokumentacji, po kazdorazowym zbyciu zyw-
nosci;

4. przekazuje dokumentacje, podmiotowi, ktdérego zywnos$¢ zbywat niezwlocz-
nie po zakonczeniu wystawy, festynu, targu lub kiermaszu.
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Oznakowanie miejsca zbywania zywnoS$ci musi:
a) by¢ czytelne i widoczne dla konsumenta,
b) zawiera¢ napis ,,rolniczy handel detaliczny”,
c) wskazywac dane obejmujace:

— imi¢ 1 nazwisko albo nazwg¢ i siedzib¢ podmiotu prowadzacego rol-
niczy handel detaliczny,

— adres miejsca prowadzenia produkeji zbywanej zywnosci,

d) weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego rolniczy
handel detaliczny — w przypadku zywno$ci pochodzenia zwierzecego
1 zywnosci ztozone;j.

Podatek dochodowy

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rolnicy moga sprzedawac bez re-
jestrowania dziatalno$ci gospodarczej i1 ptacenia podatku dochodowego nie-
przetworzone produkty roslinne i zwierzece (Dz.U. poz .699). Ustawa reguluje
zasady opodatkowania przychoddéw ze sprzedazy przetworzonych wyrobow
roslinnych lub zwierzecych, pochodzacych z wtasnych upraw, hodowli lub
chowu, stosujac preferencyjng 2% stawke podatku od przychodéw ewidencjo-
nowanych.

Ustawa wprowadza mozliwos¢ opodatkowania tych przychodéw w formie
ryczattu na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 1. o ryczaltowym podat-
ku dochodowym od niektorych przychodéw osiagnietych przez osoby fizyczne
(Dz.U. Nr. 144, poz. 930 z p6zn. zm.).

Warunkiem opodatkowania w formie ryczaltu, jest ztozenie przez podat-
nika pisemnego oswiadczenia naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwego
wedtug miejsca zamieszkania podatnika o wyborze opodatkowania w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na dany rok, nie p6zniej niz do
20 stycznia danego roku podatkowego. W przypadku rozpoczecia dziatalnosci
w trakcie roku podatkowego, pisemne o$wiadczenie podatnik sktada nie poz-
niej, niz w dniu uzyskania przychodu. Opodatkowanie rolnikéw ryczattowych,
korzystajacych ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust.1 pkt 3 ustawy o VAT,
podczas gdy prowadza inng dziatalno$¢ niz rolnicza, do wartosci sprzedazy,
uprawniajacej do korzystania ze zwolnienia z VAT (byto 150.000 zt, a obecnie
jest 200.000 z1), nie wlicza si¢ sprzedazy produktow rolnych pochodzacych
z wlasnej dziatalnosci rolnicze;.

13



Nowelizacja okresla jednak warunki, ktore wykluczajg skorzystanie z 2%
stawki ryczaltowej i kwalifikuje te przychody do innych zrodet przychodow
w przypadku:

= prowadzenie dziatléw specjalnych produkcji rolnej,

= produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym (np. napoje alkoho-
lowe),

= prowadzenie sprzedazy na rzecz osob prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub na rzecz osob fizycznych na po-
trzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,

= przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz odbywa
si¢ na podstawie umow o prace oraz innych umow o podobnym charakterze.

Rolnik wybiera ryczalt w przypadku, gdy sprzedaz odbywa si¢:
= w gospodarstwie rolnym, gdzie produkty te zostalty wytworzone,

= na targowiskach, wszystkie miejsca przeznaczone do prowadzenia handlu,
z wyjatkiem sprzedazy w budynkach lub w ich cze$ciach,

= prowadzona jest ewidencja sprzedazy z konieczno$cig jej posiadania
w miejscu sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzegcych.

Stawka sankcyjna (pigciokrotnos¢ stawki 2%) np. w przypadku prowadze-
nia ewidencji sprzedazy niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej
za dowod w postgpowaniu podatkowym.
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Dzialalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (obrobione lub przetwo-
rzone produkty pochodzenia zwierzecego) — dziatalnos¢ taka podlega rejestra-
cji 1 jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci przez Inspek-
cje Weterynaryjnag. Wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci okreslaja
dla takiej dziatalno$ci przepisy Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim
rozporzadzenie nr 8§52/2004, natomiast warunki prowadzenia takiej dziatalno-
$ci okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca
2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow uznania dziatalno$ci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451). W ramach dziatalnos$ci marginalne;j,
lokalnej i ograniczonej mozna prowadzi¢ sprzedaz konsumentowi koncowemu
oraz dostawy do innych zaktadow.
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Dzialalno$¢ marginalna, lokalna, ograniczona obejmuje: produkty mleczne,
obrobione lub przetworzone produkty rybotowstwa, surowe wyroby migsne,
migso mielone, produkty migsne, w tym gotowe positki (potrawy) wyproduko-
wane z mi¢sa. Mozliwy jest rowniez rozbior i sprzedaz swiezego migsa woto-
wego, wieprzowego, baraniego, koziego, konskiego, drobiowego lub zajecza-
koéw, zwierzat townych oraz zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach
fermowych.

Zniesiono limit w odniesieniu do produkcji i sprzedazy konsumentowi kon-
cowemu w miejscu produkcji. Okreslono limity sprzedazy do zaktadow deta-
licznych (w tym wiasnych sklepéw firmowych):

= 1 t/tydzieh — migso ,,czerwone” wraz z surowymi wyrobami migsnymi
i migsem mielonym,

= 0,5 t/tydzien — mi¢so drobiowe i zajeczakow wraz z surowymi wyrobami
migsnymi i migsem mielonym,

= 1,5 t/tydzien — produkty migsne,

= 0,3 t/tydzien — produkty mleczne,

= 0,15 t/tydzien — produkty rybolowstwa

Dzialalno$¢ mozna uzna¢ za marginalng, lokalng i ograniczona, jezeli za-
ktad prowadzi sprzedaz okreslonych produktow pochodzenia zwierzgcego
konsumentowi koncowemu oraz dostawy tych produktow do innych zaktadow
prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowe-
go (np. sklepéw detalicznych, restauracji czy stoléwek). Prowadzenie dostaw
w przypadku tego rodzaju dziatalno$ci ma charakter obligatoryjny.

W ramach dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej zniesiony zo-
stat limit w odniesieniu do produktow wytwarzanych i sprzedawanych konsu-
mentom koncowym na miejscu. Jako limit wprowadzono ograniczenia jedynie
w odniesieniu do dostaw do innych zaktadow detalicznych (w tym nalezacych
do tego samego podmiotu), zaopatrujacych konsumentéw koncowych.

Sprzedaz moze odbywac si¢ na obszarze jednego wojewodztwa lub na ob-
szarach powiatow sgsiadujacych z tym wojewddztwem, polozonych na obsza-
rach innych wojewo6dztw lub na obszarach miast stanowiacych siedzibe woje-
wody lub sejmiku wojewodztwa potozonych w wojewodztwach sasiadujacych
z wojewodztwem, w ktorym prowadzona jest produkcja tych produktow.
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Jezeli zaktad prowadzi wigcej niz jeden z mozliwych rodzajow dziatalnosci,
suma wielkosci dostaw wszystkich rodzajow produktow nie moze przekroczy¢
najwyzszego limitu przewidzianego dla jednego z rodzajow produktéw produ-
kowanych w tym zaktadzie. Swieze migso, w tym tusze, poltusze, cwierctusze
czy elementy migsne, przeznaczone do obrobki lub przetwarzania w ramach
tego rodzaju dziatalnosci nie mogg pochodzi¢ z produkcji migsa przeznaczone-
go na uzytek wilasny.

Przed rozpoczgciem budowy lub przebudowy istniejacych budynkow wia-
Sciciel jest zobligowany do przestania wraz z wnioskiem projektu technolo-
gicznego (uproszczonego), do wiasciwego Powiatowego Lekarza Weterynarii.

Cze$¢ opisowa projektu technologicznego powinna zawierac:

= okreslenie rodzaju dziatalnosci, z uwzglednieniem rodzaju surowcow oraz
rodzaju produktow pochodzenia zwierzgcego, ktore beda produkowane
w zaktadzie,

= dane dotyczace maksymalnej tygodniowej zdolnosci produkcyjnej zaktadu,

= okreslenie systemu dostawy wody,

= opis sposobu przechowywania odpadéw i ubocznych produktow pochodze-
nia zwierzgcego,

= wskazanie planowanej lokalizacji zaktadu;

Cze$¢ graficzna projektu technologicznego (skala 1:100) powinna przed-
stawiac:
= rzuty poziome kondygnacji zaktadu, z zaznaczeniem poszczegdlnych po-
mieszczen i ich funkcji,
= miejsca, w ktorych odbywaja sie poszczegolne etapy produkcji,

= wyposazenie pomieszczen produkcyjnych z uwzglednieniem punktéw po-
boru wody,

= wyrdznienie stref o réznym stopniu ryzyka mikrobiologicznego,
= zaznaczenie drog przemieszczania produkowanej zywnosci od przyjecia su-
rowcow do wysylki produktow gotowych.

17



Powiatowy Lekarz Weterynarii na drodze administracyjnej zatwierdza
przeditozony projekt technologiczny w ciggu 30 dni, od dnia jego zlozenia.
Po uzyskaniu przez podmiot decyzji administracyjnej zatwierdzajacej projekt
technologiczny zaktadu, w terminie co najmniej 30 dni przed dniem rozpocze-
cia planowanej dziatalnosci, podmiot musi ztozy¢ pisemny wniosek o wpis do
rejestru zaktadow do powiatowego lekarza weterynarii whasciwego ze wzgledu
na planowane miejsce prowadzenia tej dzialalnosci.

Podmiot ma obowigzek znakowania zywnosci, ktora wytworzy zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywczych, Usta-
wa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozyw-
czych oraz Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1169/2011
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci.

Zaklad zatwierdzony (kazdego rodzaju zywnos¢) — dziatalnos¢ taka podle-
ga rejestracji i zatwierdzeniu i jest nadzorowana pod wzgledem bezpieczenstwa
zywnos$ci odpowiednio przez Inspekcje Weterynaryjng (produkty pochodzenia
zwierzgcego) albo Panstwowg Inspekcje Sanitarng (zywno$¢ pochodzenia ro-
slinnego), a wymagania higieniczno-sanitarne okreslaja dla takiej dziatalno$ci
przepisy Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnos$ci rozporzadzenie nr 852/2004
1 rozporzadzenie nr 853/2004 (produkty pochodzenia zwierzgcego). W ramach
tej formy dziatalno$ci mozliwe jest m.in. zbywanie zywno$ci na rzecz sklepow,
stotowek, jadtodajni, gospodarstw agroturystycznych, czy restauracji.

Wyro6zniamy nastepujace formy sprzedazy:
= sprzedaz ,,przy drzwiach”, gdy konsument w dowolnym terminie i porze
dnia, kupuje produkty bezposrednio w gospodarstwie,

= sprzedaz na targowisku rolnym — sprzedaz odbywa si¢ codziennie lub
w wyznaczone dni tygodnia, przy czym sprzedajagcym moze by¢ rolnik
uzytkownik gospodarstwa lub grupa (zesp6t) rolnikow wspolnie wynajmu-
jacych miejsce na targu,

= sprzedaz przy drodze - to sprzedaz produktow sezonowych, w tym zwtasz-
cza OWOCOW 1 Warzyw,

= sprzedaz ,,od drzwi do drzwi”- towar o zwykle znanym asortymencie i wiel-
kos$ci dostarczany jest do znanych, czgsto statych konsumentow,
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= sprzedaz w formie ,,zbieraj sam”, stosowana gtdwnie, jako pomocnicza
forma sprzedazy po zbiorze, stosuje si¢ jg przy zbiorze owocoéw miekkich,
zwlaszcza truskawek, owocow pestkowych, jabtek, gruszek,

= sprzedaz przez Internet realizowana w r6znych formach, poprzez przyjmo-
wanie zamowien droga elektroniczna, w tym poprzez indywidualny dowéz
lub wysytke do konsumenta,

= sprzedaz sasiedzka, tj. ,,od rolnika do rolnika” moze dotyczy¢ zaréwno
produktéw roslinnych, np. zbdz, siana, jak tez zwierzat hodowlanych oraz
produktéw na potrzeby gospodarstwa domowego, ktdrych rolnik sam nie
produkuje, lecz nabywa u sasiada.
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Aspekty sprzedazy bezposredniej — organizacja sprzedazy targowej:

Forma sprzedazy bezposredniej stosowanej przez gospodarstwa rolne jest
waznym elementem dystrybucji produktéw z gospodarstw rolnych.

Funkcjonowanie tej formy spowodowane jest tym, ze wielu mieszkancow
miast chetnie robi zakupy bezposrednio u producentow lokalnych. Mozna na-
wet zaobserwowaé pewien renesans tej formy. Konsumenci poszukuja pro-
duktow rolnych wytworzonych naturalnymi metodami, ktére sg przetwarzane
lub samodzielnie przygotowywane do spozycia przez producentéw produktow
pierwotnych. Wiele osoéb traktuje robienie zakupow zywnosci jako duza przy-
jemno$¢ oraz bezposredni kontakt z producentem. Rolnik, decydujac si¢ na
sprzedaz swoich produktow na targowisku, musi okresli¢, czy bedzie to zajecie
w miarg stale dla niego lub cztonka jego rodziny, czy dorywcze, czy miejscem
sprzedazy bedzie targowisko funkcjonujace przez wszystkie dni tygodnia, czy
w gospodarstwie. Odpowiedz na te i inne pytania zalezy od tego, jakie cele za-
mierza osiggnac¢ rolnik (np. czy bedzie zbywat catg swoja produkcje czy tylko
jej czgse, czy ma to by¢ sporadyczny dochod, czy staly dochod) oraz jaka wiel-
ko$¢ 1 asortyment produktow moze zaoferowaé swoim nabywcom.

Najbardziej atrakcyjng formg sprzedazy jest sprzedaz na targowiskach po-
niewaz przy stosunkowo niewielkich naktadach osigga si¢ znaczny obrot w
porownaniu np. ze sprzedaza bezposrednio w gospodarstwie. Dziatalno$é¢
handlowa na placach targowych jest uporzadkowana od strony organizacyjnej,
sanitarnej i prawnej.

Gospodarstwo korzystajace z tej formy sprzedazy powinno dba¢ o dobry
wizerunek, odrdznia¢ si¢ od innych sprzedajacych oraz dba¢ o swoich klientow.

Aby osiagna¢ dobry wizerunek gospodarstwa nalezy:
= prezentowac swoje gospodarstwo,
= dbac o estetyke stoiska oraz odpowiednio eksponowac produkty,

= zapewni¢ wysokg jako$¢ 1 atrakcyjny asortyment oferowanego towaru oraz
zyczliwe podejscie do klienta.
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Rolnik sprzedajacy na targowisku swoje produkty musi pamigta¢ o tym,
ze kupujacy nabywajacy zywno$¢ kieruje sie: Swiezoscia produktow, wyzsza
jakoscig niz w sklepach, pochodzeniem produktu wprost z gospodarstwa, me-
todami produkcji (stosowane zgodnie z oczekiwaniami nabywcow), mozliwo-
$cig rozmowy na temat jakosci produktu i pochodzenia towaru. Sprzedaz tar-
gowiskowa posiada szereg wad, ale i zalet.

Powodzenie sprzedazy na targowisku zalezy od czynnikéw niezaleznych
od konkretnego sprzedawcy. To przede wszystkim otoczenie placu targowego,
ktore bedzie przyciggaé potencjalnych klientow do korzystania z jego ustug.
Dlatego rolnik przed podjeciem decyzji o korzystaniu z placu targowego przy
sprzedazy swoich produktow na wigksza skale musi rozwazy¢ wszystkie za
i przeciw. Formg sprzedazy bezposredniej, ktora moze by¢ wykorzystywana
przez rolnikow, sa sklepy prowadzone w ramach rolniczego handlu detalicz-
nego.

Cecha wigkszosci form sprzedazy w ramach kroétkich tancuchéw dostaw
jest osobisty kontakt z klientem. Proces wymiany doswiadczen, sprzedaz to-
wardw jest procesem opartym na negocjacjach. Wstawianie swojego towaru
na stoisku targowym to nic innego jak prezentacja swojej oferty w celu prze-
konania klienta do jego zakupu, a w perspektywie czasu powrotu po zakupiony
towar.
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